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เทศบาลตำบลโคกสะอาด 
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คำนำ 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ปัญหา
การทุจริต ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้         
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ี
พบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

เทศบาลตำบลโคกสะอาด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้ กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐท่ีกำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง          
เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได้เทศบาลตำบลโคกสะอาดจึงได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยง          
ในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน มีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงาน            
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน         
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ี
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใดวัตถุประสงค์
หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นมาตรการป้องกันการ  ทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยง

ก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การ เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และ ยอมรับจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง(ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะ กำกับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม ออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

1 



หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) 

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม 

ภายใน 
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล 
 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม
ภายใน ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหล่ียม การทุจริต (Fraud Triangle) 
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Opportunity 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลโคกสะอาด จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การะบุความเส่ียง 

2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
 

วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์  
เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจำเป็นของการเฝ้า 
ระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการ 
ทุจริตในเทศบาลตำบลโคกสะอาดท่ีมีประสิทธิภาพ 
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การพิจารณาอนุมัติ 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

การจ่ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรพัยากร 
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 1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ประเมินความเส่ียงการทุจริตด้าน 
 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา  อนุญาต  
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 
 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor)  
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาต พรบ.อำนวยความสะดวกฯ  
การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ใน คำขอ แต่
มีการรับเรื้องไว้  

การใช้อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ  
มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ 
/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้
รถยนต์ส่วนกลาง  

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่ของรัฐทากรปลอมแปลงเอกสารการเบกิจ่าย 
เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบท่ีถูกต้อง  

การจัดซื้อจัดจ้าง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก  

การใช้อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 

การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลโคก
สะอาด ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 ที่อาจมีการแอบ
แผง หรือเกินความจำเป็น ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ท่ีไม่คุ้มค่า 
๑. การฮั้วประมูล 

การใช้อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
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๒. กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนเสีย 
๓. โครงการมีการเอื้อประโยชน์กับพวกพ้อง 
๔.  การส ืบราคาท ี ่ อ าจไ ม ่ ม ี ก า รส ืบร าค าจ าก
ผู้ประกอบการจริง จำนวน ๓ ราย ทุกราย 
๕. การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ต ่อตนเอง และพวกพ้อง แต่องค์กรเสีย
ประโยชน ์  เช ่น  การล ็อคสเปค หร ือกากำหนด
คุณลักษณะที่ทำให้ต้องให้ต้นทุนเกินความจำเป็น แต่
ลดคุณภาพวัสดุ คุณภาพงาน 
๖. การตรวจรับพัสดุไม่ตรงสัญญา และ TOR 
ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  
๑. กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็น
พนักงาน อาจมีการเรียก/ รับผลประโยชน์ หรือเอื้อ
ประโยชน์ ต่อพวกพ้องของตนเอง เพื่อรับเข้าทำงาน 
๒. คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือ ผู ้ม ีอำนาจ
อนุมัติ อาจมีการรับสินบน หรือมีความสัมพันธ์ส่วน
บ ุคคลก ับ ผ ู ้  สม ัคร ทำให ้ผลการพ ิจจารณาใน 
กระบวนการสรรหาคัดเลือก ได้บ ุคลากร ที ่ไม ่มี
ประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสมกับ ตำแหน่งงาน 
๓. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกข้อสอบ อาจมีการจัดทำ
เอกสารเพื่อจำหน่าย แจก หรือกระบวนการอื่นใดท่ี
ก่อให้เกิด ประโยชน์แก่ตนเองและผู้เข้าสอบคัดเลือก 

การบริหารงานบุคคล 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

- คงวามเส่ียง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมีโอกาส
เกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว ✓ Known factor  

- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ✓ Unknown factor 

 
 2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ำ 
สถานะสีฟ้า   : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม  : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้าม 
หน่วยงาน ตามหน้าท่ีปกติ 
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สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่
รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
อย่างสม่ำเสมอ  

 

ตารางที่ ๒ แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ลำดับ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว ฟ้า ส้ม แดง 
1. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่มี

การรับเรื่องไว้  
 ✓   

2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ 
/การเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

   ✓ 

3. เจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้
รถยนต์ส่วนกลาง  

  ✓  

4. เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย 
เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

   ✓ 

5. เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีถูกต้อง  

  ✓  

6. เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก  

  ✓  

7. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลโคก
สะอาด ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 ท่ีอาจมีการแอบแผง 
หรือเกินความจำเป็นทำให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่
คุ้มค่า 
๑. การฮั้วประมูล 
๒. กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วน
เสีย 
๓. โครงการมีการเอื้อประโยชน์กับพวกพ้อง 
๔. การสืบาคาท่ีอาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการ
จริง จำนวน ๓ ราย ทุกราย 
๕. การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ต่อตนเอง และพวกพ้อง แต่องค์กรเสีย
ประโยชน์ เช่น การล็อคสเปค หรือกากำหนดคุณลักษณะ
ท่ีทำให้ต้องให้ต้นทุนเกินความจำเป็น แต่ลดคุณภาพวัสดุ 
คุณภาพงาน 
๖. การตรวจรับพัสดุไม่ตรงสัญญา และ TOR 

  
 
 
 
✓ 
✓ 
 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
✓ 
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8. ๑. กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน 
อาจมีการเรียก/ รับผลประโยชน์ หรือเอื้อประโยชน์ ต่อ
พวกพ้องของตนเอง เพื่อรับเข้าทำงาน  
๒. คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือ ผู้มีอำนาจอนุมัติ 
อาจมีการรับสินบน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับ ผู้ 
สมัคร ทำให้ผลการพิจจารณาใน กระบวนการสรรหา
คัดเลือก ได้บุคลากร ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสมกับ 
ตำแหน่งงาน  
๓. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกข้อสอบ อาจมีการจัดทำ
เอกสารเพื่อจำหน่าย แจก หรือกระบวนการอื่นใดท่ี
ก่อให้เกิด ประโยชน์แก่ตนเองและผู้เข้าสอบคัดเลือก  

  ✓ 
 
 
✓ 
 
 
 
 
✓ 

 

 
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเส่ียงในการ
ทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเส่ียงในการ
ทุจริตท่ีไม่สูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไมรุ่นแรง 
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู/้องค์ความรู้ 
 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเป็นของ
การระวัง 
3  2  1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง
รวมจำเป็น X 

รุนแรง 

1. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ 
/การเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 
 

3 3 9 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเป็นของ
การระวัง 
3  2  1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง
รวมจำเป็น X 

รุนแรง 

 
3. 

(ต่อ) 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบท่ีถูกต้อง 

 
3 

 
2 
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4. เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

3 3 9 

5. การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลโคกสะอาด ประจำปีงบประมาณ 
๒๕๖8 ท่ีอาจมีการแอบแผง หรือเกินความจำเป็น 
ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 

2 2 4 

6. สรรหาคัดเลือกบุคลากร 2 2 4 

  4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
   ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มี ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ
ถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความ

เสี่ยง ระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
1. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/

สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่
การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  

พอใช้ 
 

 ✓  

2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  
 
 

พอใช้ 
 

 ✓  
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ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความ

เสี่ยง ระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
 
3. 

(ต่อ) 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ี
ถูกต้อง  

 
พอใช้ 

 

  
✓ 

 

4. เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิก
เงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น        
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก  

พอใช้ 
 

 ✓  

5. การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีธาตุ 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ ท่ีอาจมีการ
แอบแผง หรือเกินความจำเป็น ทำให้การ
ใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า  
 

พอใช้ 
 

✓   

6. สรรหาคัดเลือกบุคลากร  พอใช้ 
 

 ✓  

 
การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความ
เสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยนัผลการป้องกันหรือแก้ไข 
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ 
สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำ
กิจกรรมเพิ่ม  

สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันที 
ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง
น้อยกว่าระดับ ๓  

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง ระดังความรุนแรงมากกว่าระดับ ๓ 
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ตารางที่ ๕ ตารางจัดทำรายงานผลกาเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1. มีการรับสินบน/เรียกรับ

เงิน/ของขวญั/สินน้ำใจ/การ
เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่
การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา  

-กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการขอรับ
สินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด  

 ✓  

2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการ
ปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

-ช้ีแจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจและสร้างความตระหนักในการเป็น
ข้าราชการท่ีดี 
-ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง
อย่างเคร่งครัด 

 ✓ 
 
 
✓ 

 

3. เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
และจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีถูกต้อง  

-แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก
หน่วยงานอื่น หรือกลุ่มอื่นท่ีมีความรู้
ความสามารถ มีพฤติกรรมท่ีไม่ส่อการ
ทุจริต 
-กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ✓ 
 
 
 
✓ 

 

4. เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบัง
ข้อมูล และเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ีย
เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก  

-สร้างความตระหนักในการเป็น
ข้าราชการท่ีดี 
-ช้ีแจงให้เกิดความเข้าใจในระเบียบและ
การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและการ
ประพฤติมิชอบ 

 ✓ 
 
✓ 

 

5. การจัดโครงการตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบล
ศรีธาตุ ประจำปี
งบประมาณ ๒๕๖๖ ท่ีอาจมี
การแอบแผง หรือเกินความ
จำเป็น ทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า  

-ควบคุม กำกับ ดูแลการใช้จ่าย
งบประมาณและการเบิกจ่ายให้เป็นไป
ตามระเบียบ 
-ควบคุม กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ✓ 
 
 
✓ 

 

6. สรรหาคัดเลือกบุคลากร  -เข้มงวดเจ้าหน้าท่ีในการเรียกรับ
ผลประโยชน์ 
-แต่งต้ังคณะกรรมการ การสรรหา
คัดเลือกได้บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับตำแหน่งงาน  
 

 ✓ 
 
✓ 
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การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลตำบลโคกสะอาด จึงได้นำผลจากการเผ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออก

ตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งขั้นตอนท่ี ๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี้  

๑. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๒. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๓. ยังไม่เกิดเผ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว)  
 

ตารางที่ ๖ จัดทำระบบความเสี่ยง  
๑. (สถานะสีแดง) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
- - 

 
 ๒. (สถานะสีเหลือง) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ี
ถูกต้อง  

- กำกับ ติดตาม ให้ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้และความเข้าใจใน
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ พรบ.พัสดุ และระเบียบราชการอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดย
เคร่งครัด 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่
การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  

- กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามแผนการป้องกันการ
ทุจริต 
- อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับระเบียบพัสดุ และการ
บริหารสัญญา 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

- ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล และติดตามการเบิกจ่ายอย่าง
เคร่งครัดและเป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานตามมาตรการ
และแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิก
เงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก  

- ซักซ้อมและทำความเข้าใจให้เจ้าหน้าท่ีมีความเข้าใจในการเบิก
จ่ายเงินตามระเบียบท่ีถูกต้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานตามมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามทุจริต 

กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามา
เป็นพนักงาน อาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ คณะกรรมการสรรหา
คัดเลือก หรือ ผู้มีอำนาจอนุมัติ อาจมีการ
รับสินบน  

- การดำเนินงานทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
- แต่งต้ังคณะกรรมการจากภายนอกให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ถ่วงดุลอำนาจ 



๓. (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลอืง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลโคกสะอาด ท่ีอาจมีการ
แอบแผง หรือเกินความจำเป็น ทำให้การ
ใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส  

- ผู้บริหาร กำกับ ติดตามใช้จ่ายงบประมาณและให้รายงานผลการ
ดำเนินการให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 
- ดำเนินการกิจกรรมทุกครั้งต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจ 

การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลตำบลโคกสะอาด ได้จัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตตามขั ้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู ่ในระดับ (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง          
ความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยง
ระดับสูงมาก เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้  

 
ตารางที่ ๗ ตารางการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง)  
เขียว เหลือง แดง 

1. การจัดโครงการตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลโคก
สะอาด ประจำปีงบประมาณ 
๒๕๖8  

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  

- 

 - เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ีถูกต้อง  

- 

 - เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับ
เงิน  

- 

 - เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูล 
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก  

- 

 - กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร 
เข้ามาเป็นพนักงาน อาจมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ ฯ  

- 
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